146

3 /

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO FMS N°: 006/2024

CREDENCIAMENTO FMS N° 001/2024 ,

INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALTINHO - PE

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. CREDENCIAMENTO. CONTRATA-
CAO DE PESSOAS JURIDICAS PRESTADORAS DE
SERVICOS DE SAUDE NA REALIZAGAO DE
CIRURGIAS ELETIVAS PARA ATENDIMENTO AOS
USUARIOS DO SUS. LEGISLAGAO APLICAVEL: LEI
N° 14.133/2021, DECRETO MUNICIPAL N°
670/2023, DECRETO MUNICIPAL N° 672/2023 E
DEMAIS NORMAS PERTINENTES. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.
RESSALVAS E/OU RECOMENDAGOES.

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade o
credenciamento de pessoas juridicas prestadoras de servicos de saude na realizagdo de
Cirurgias Eletivas para atendimento aos usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS) do Municipio
de Altinho/PE, mediante chamamento publico, conforme justificativa e especificagdes constantes
do Termo de Referéncia e seus anexos.

2. Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica:
1) Documento de formalizagdo de demanda;
1)} Estudo técnico preliminar; e

11)] Minutas de edital e do contrato.
3. E a sintese do necessario.

APRECIAGAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

4, A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n°
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragéo,
que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contratagao. g

§ 1° Na elaboragdo do parecer j
assessoramento juridico da Administrag
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| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao de todos
0s elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicao dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica;

5. Como se pode observar do dispositivo legal Supra, o controle prévio de legalidade
se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, nao

decorrem da ligagdo direta com questdes juridicas, na forma da orientagdo constante do
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unigo:

Enunciado BPC n° 7

‘ A manifestagéo consultiva que adentrar quest&o juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da  necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.

6. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente

processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagso, suas Caracteristicas,

competente do 6rgédo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo

T De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do 6rgdo de assessoramento

juridico exercer a auditoria quanto @ competéncia de cada agente publico para a pratica de atos

administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
' Seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

8. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem

Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

9. As contratagées governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as acdes da Administragdo devem ser
especialmente voltadas para a redugao do consumo e para a aquisigcao preferencial de produtos
inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a
exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lein. 14.133, de 2021, c/c art.
7°, XI, da Lei n°® 12.305, de 2010).

10. No planejamento da contratagdo devem ser
pressupostos, entre eles a especificagéo do objeto de acordo com ¢
a existéncia de obrigagdes a serem cumpridas durante o fornecime
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11. Séo aspectos indispensaveis do planejamento da contratagdo a abordagem
econdmica, social, ambiental € cultural das agées de sustentabilidade. O 6rgédo assessorado
deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as
dimensdes dessa incidéncia; e c) definir condigées para sua aplicagédo. E de fundamental
iy importancia consultar o Guia Nacional de Contratagées SustentéveislAGU, no qual podem ser
1 extraidos subsidios orientadores das agdes de sustentabilidade.

12 Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de
2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais
duraveis; que possuam menos substancias téxicas oy prejudiciais a salde: e que consumam
Menos recursos naturais na sua producéo.

‘ 13. Em sintese, no tocante a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisigoes:

a) definir os critérios Sustentaveis objetivamente, e em adequacio ao objeto da
contratacdo pretendida, como especificagéo técnica do objeto, obrigagdo da
contratada ou requisito previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater
competitivo do certame; e,

c) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestao de Logistica

Sustentavel.
14. Cabe ao érgao assessorado a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade
aplicaveis aos bens a serem adquiridos e Servigos a serem contratados. Se a Administragéo

entender que a contratagdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ouy que as
especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado,
devera apresentar a devida justificativa.

185. Neste sentido, o PARECER 01/2021ICNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-
Geral da Uniao (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):
. I. Os érgdos e entidades que compdem a administragio publica sao obrigados a

nas contratagdes publicas, nas fases de planejamento, selecdo de fornecedor,
execugao contratual, fiscalizagdo e na gestéo dos residuos sélidos;

Il. A impossibilidade de adogao de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas ¥
contratagées publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do
processo administrativo, com a indicagao das pertinentes razdes de fato e/ou

direito;

16. Estabelecidas estas orientagées introdutérias, imprescindiveis para compreensao
da amplitude do tema, segue-se detalhamento no tocante as providéncias em relagcdo ao
desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico Preliminar: na descricdo da necessidade da
contratagdo:; no levantamento de mercado e a consideracdo da vantajosidade
objeto, Plano Diretor de Logistica Sustentavel e em relagéo ao Termo de Re
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Planejamento da contratagao

18. O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério &
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caputdo
art. 12 desta Lei, Sémpre que elaborado, e com as leis
or¢camentarias, bem como abordar todas as consideragdes
. técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir na

contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagéo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definigao do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definigdo das condices de execugio e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precos
utilizados para sua formacéo;

V - a elaboragao do edital de licitagédo:;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo:

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
Servigos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia,

. observados os potenciais de economia de escala:

VIl - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacio e eficiéncia da forma de
combinagdo desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagao técnica, 5
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica g;
ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico- =
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
julgamento das pPropostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participagao de empresas
em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucessd
da licitagéo e a boa execugao contratual: '

Xl - a motivagdo sobre 0 momento
or¢amento da licitagdo, observado o art /24 desta Lei.
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(grifou-

19. Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratagdo pressupbe que a prépria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa. Neste
sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade administrativa deve considerar também
o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e
artigo 11, IV, da Lei n°® 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada
a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solu¢des disponiveis no
mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.
Encontrada a melhor solugao, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-
la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugao
do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento légico.

. 20. Alguns dos elementos serao abaixo examinados.

Estudo Técnico Preliminar - ETP

.4 No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante elaboraram o
estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja
avaliagao cabe, em Ultima instancia, ao proprio 6rgao assistido, ele aparentemente contém as
previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021.

Descrigdo da Necessidade da contratagdo

22. A identificagdo da necessidade da contratagdo € o primeiro aspecto a ser
abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos
pelos quais determinada contratagao foi solicitada, investigando assim qual a necessidade final
a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do 6rgéao ou entidade,
ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja o mesmo.

23. Essa investigagao inicial € expressamente demandada no art. 18, | e §1°, | da

. NLLC. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o problema colocado para
a Administragé@o pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para que
outras solugbes se mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a fase de
levantamento de mercado, tratada mais & frente. A clareza da necessidade administrativa é a
base para possiveis inovagdes.

24. Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdo para extrair quais os
requisitos essenciais sem os quais a necessidade nao seria atendida. Trata-se de requisitos da
propria necessidade, portanto, e ndo de eventuais solugdes a serem adotadas, até porque, nessa
primeira etapa, ainda n&o se sabe quais as solugdes disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, §1°
da Lei n. 14.133, de 2022, que estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da
contratagdo no seu inciso Ill, enquanto o levantamento de mercado (quando se buscam as
solugdes disponiveis) somente no inciso V.

25, Além disso, a descrigdo da necessidade de contratagéo deve conter manifestagao
acerca da essencialidade e interesse publico da contratacéo.

26. Feito esse registro, apesar da clareza da necessidade inerente ao objeto, & certo
que nao cabe ao 6rgéo juridico adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das razdes
Administrador, principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do_assunto: O
papel do 6rgéo juridico é recomendar que essa reflexao sobre a necessidade administrativa seia
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efetivamente realizada, orientando o 6rgéo assistido a registra-la nos autos, caso nao o tenha
sido, ou entdo a aperfeigoa-la, na hiptese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

Definigdo do Objeto

27 Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de
contratagdo e depois de encontrada a solugédo mais adequada para atendé-la, a Administragao
passara entéo a se diferenciar dos particulares em geral porque devera entao descrever referida
g solugdo, convertendo-a no objeto licitatério. A finalidade principal desta etapa € propiciar que a
« propria Administragdo incremente seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas
caracteristicas principais, para entdo, por meio da descricdo, possibilitar que todos os
fornecedores da solugdo escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura
contratagao.

28. Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificagdo do objeto
influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o.
. Consequentemente, a caracterizagdo excessivamente pormenorizada podera conduzir a um
Gnico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificagdo por demais genérica ou singela
podera ampliar as opgdes no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas nao atendam
plenamente as necessidades efetivas da Administragéo, frustrando a finalidade da contratagao.

29. De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de planejamento
deve abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir
na contratagéo, sendo certo que a definigdo do objeto, modelo de execugéo e gestao do contrato
devem levar em consideragao cada um desses aspectos.

30. Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as
especificagbes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais nao poderdo ser
atendidas as necessidades da Administragao, evitando por outro lado, detalhes considerados
supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competigao indevidamente.

Demais aspectos ligados a definigdo do Objeto

' Quantitativos Estimados

31. Uma vez definido o objeto licitatério, a Administragao deve estimar, de forma clara
e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio
daquela solugdo escolhida. Evidentemente, a propria escolha da solugdo pode ter sido
influenciada por esse dimensionamento, mas naquele momento os calculos podem ter sido
efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisao entre as opg¢des disponiveis.

32. Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo demanda

pormenorizagao, com a demonstragao dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de '
quantidades. Isso € especialmente importante de ser registrado nos autos por ser um ponto :
objetivo, de maior verificagdo e consequentes questionamentos, que se tornam mais dificeis de ,ﬁ
responder a medida que o tempo transcorre, quando a memoria e a documentagao A5
correspondente podem estar menos acessiveis. ."f 3

33. Assim, deve-se evitar ao maximo estimativas genéricas, sem respaldo em
elementos técnicos que evidenciem a exata correlagdo entre a quantidade estimada e a
demanda.

34. Nesse sentido, o art. 40 da Lei n® 14.133, de 2021, dispde que o planejamento de
compras considere a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser obse y
concreto, admitindo-se o fornecimento continuo, conforme inciso Il do ¢
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35. Deve-se ressalvar que nao compete a esta unidade juridica adentrar em questdes
técnicas, apenas apontar que o processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca
da metodologia utilizada para a previsao idénea dos quantitativos estimados para a licitagéo e
verificar se ha suporte documental coerente com aquele que é exigido pela legislagéo para a
fase interna da licitagao.

y Parcelamento do objeto da contratacéo

36. Via de regra, as aquisicdes da Administragdo Publica devem atender ao principio
do parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel € economicamente
vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

()

. V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de
especificagbes estéticas, técnicas ou de desempenho:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagéo da
despesa estimada com a prevista no orgamento.

(...) (grifou-se)

37. Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragao alguns
critérios objetivos, descritos no §2° do dispositivo citado:

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, Sempre que possivel, desde que atendidos
0s parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliag@o da competicdo e de evitar a

- concentragdo de mercado.

38. Como critério conceitual, o artigo 87 do Cédigo Civil preceitua:

Bens divisiveis s3o os que se podem fracionar sem alteracao
na sua substancia, diminuicao consideravel de valor, ou prejuizo do
uso a que se destinam.

39. Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagées em que o objeto é disposto em
um item apenas, ou em que os varios objetos sdo dispostos em varios itens, com disputa e
adjudicagédo independentes entre si, tendem a observar o principio do parcelamento, desde que
cada um dos objetos dos itens seja considerado indivisivel, o que deve ser esclarecido pelo

40. Por outro lado, a disposigcdo de um objeto em tese indivisivel em um mesmo item
(como nos casos de aquisicao com instalagao, por exemplo), ou a agregacao de itens emum
grupo, pode vir a caracterizar a nao observancia do referido principio, demandando, ; .

41. Ainda nesse tocante, a agregacao de itens em grupo p
pelo menor pregco global do grupo pode vir a comprometer a selegao
mais vantajosa, caso seja possivel a contratacéo de itens isolados e & nao
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Nesses casos, seria cabivel aplicar‘e;n um pregao comum, por analogia, as regras dos §§1° e 2°
do artigo 82, que disciplina o Sistema de Registro de Pregos:

N

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens

somente podera ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacédo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de
aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no
7 edital.
' § 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo, observados
os parametros estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei,
a contratagao posterior de item especifico constante de grupo de
itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstragéo de sua
vantagem para o 6rgao ou entidade.

42. De qualquer forma, a decis@o final envolve contornos técnicos e gerenciais
’ especificos, a serem pormenorizados pelo 6rgéo contratante, mediante justificativa baseada nos
elementos legalmente definidos.

43. No caso concreto, em que pese o aspecto técnico envolvido, observa-se que a
Administracéo pretende promover a contratagao de itens divisiveis.

Instrumentos de governanga - PCA, PLS e outros

44, De acordo como do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatéria da
licitagdo deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual.

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-4 o seguinte:

(.3)

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os

6rgéos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo

poderao, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes

anual, com o objetivo de racionalizar as contratagées dos orgaos e

entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
. planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao das respectivas

leis orgamentarias.

45, E certo que o administrador publico deve demonstrar que a contratagao pretendida
esta alinhada aos instrumentos e as diretrizes definidas no normativo acima citado.

46. Sem prejuizo da orientagdo acima, convém tecer algumas consideragbes sobre
os instrumentos de governanga abaixo indicados.

Plano de Contratacées Anual - PCA

47. E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposig&o do publico em sitio
eletrénico oficial e devera ser observado na realizagéo de licitagoes e na execugao dos contratos,
conforme artigo 12, §°, da Lei n® 14.133, de 2022.

48. Convém lembrar que, incumbe ao setor de contratagdes a verificagdo de que a
demanda esta contemplada no plano de contratagdes, devendo tal informagéo constar de forma 4
expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme’

expressamente prevé o art. 18, §1°, inciso |I.

PALACIO MUNICIPAL DR. ANTONIO LINS DE FIGUEIREDO
Rua Dr. Nestor Varejao, 51. Centro | Altinho - PE | CEP 55.490-000 CNPJ: 10.091.502/0001-29
Fones: 8137391118 site: www.altinho.pe.qgov.br | e-mail: altinho@altinho.pe.gov.br




0
1

>

2 L

ALTINHO

Andlise de riscos

49, No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Riscos, o que atende ao art.
18, inciso X, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

e 50. No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratagcao, com
;# indicaca@o da observancia dos parametros previstos nos incisos Il e Il do art. 23, §1° da Lei n°
? 14.133, de 2021, materializada em documento que apresenta a estimativa do prego maximo

obtida da realizagdo de ampla pesquisa de pregos publicos (Compras Governamentais, Outros

Entes Publicos e Sites de Dominio Amplo), obtidas no Sistema Banco de Pregos, cuja
metodologia foi a mediana dos pregos pesquisados, buscando uma forma mais robusta dos
precos praticados no mercado.

Termo de Referéncia

. 51. O termo de referéncia foi juntado aos autos e retne clausulas e condigbes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

52. Observa-se que o instrumento segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral
da Unido. As alteragdes efetuadas no modelo elaborado pela AGU estao de acordo com o
ordenamento juridico, razéo pela qual nada temos a ponderar.

Da natureza do objeto da licitacdo

53. Sobre a necessidade de a Administragido declarar a natureza do objeto da
contratacao, a Orientagdo Normativa n® 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispde:

“Compete ao agente ou setor técnico da administracéo declarar
que o objeto licitatério &€ de natureza comum para efeito de
utilizagdo da modalidade pregéo e definir se o objeto corresponde
a obra ou servigo de engenharia, sendo atribui¢io do orgao juridico
analisar o devido enquadramento da modalidade licitatéria

aplicavel.”
54. Embora referida Orientagdo Normativa tenha sido editada a luz da Lei n° 8.666,
‘ de 1993, tem-se que o entendimento juridico nela consubstanciado & compativel com a Lei n°

14.133, de 2021, motivo pelo qual merece ser observado.

98, No caso concreto, a Administragdo declarou que analisou contratagées similares
feitas por outros érgéos da Administragao Publica, tendo como objetivo identificar a existéncia
de novas metodologias, tecnologias ou inovagbes que melhor atendam as necessidades da
Administragdo, diante do que, optou-se adequadamente pela contratagdo através do
procedimento de Credenciamento para contratualizagdo de pessoas juridicas prestadoras de
servigos de salde na realizagdo de Cirurgias Eletivas para atendimento aos usuarios do Sistema A
Unico de Saude (SUS). £

Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

56. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 2021, é possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razées que conduzem a definicdo de
elementos aptos a conduzir a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

o7. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve ™
0 planejamento da contratagao conter informagdes sobre: B by Lo

1) modalidade de licitagao;
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critério de julgamento;

1)}
1)) modo de disputa; e

V) adequacao e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros.
58. No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento.

Adequacado orcamentaria

59. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase
i preparatéria da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.
60. A existéncia de disponibilidade or¢gamentaria com a respectiva indicagdo da

classificagéo funcional programatica e da categoria econémica da despesa € uma imposi¢ao
legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso |X, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei
n°® 14.133, de 2021:

‘ Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje,
efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriagao, malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:
(Redacéo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

(-0)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas n&o
autorizadas em lei ou regulamento;

(G0
Lei n° 14.133, de 2021

Art. 105. A duragao dos contratos regidos por esta Lei sera a
prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da
contratacao e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

(grifou-se)

. 61. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
orgamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragéo sobre a adequagao
orgamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas
constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

62. Atente-se que compete ao 6rgéo verificar, previamente ao envio dos autos para
analise do 6rgéo de assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientagdo Normativa n°® 52. do
Advogado-Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaragao acerca dos arts. 16
e 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000: ﬂ;

"As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja £
previstas no orgamento e destinadas a manutengdo das agdes
governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas
nos incisos | e |l do art. 16 da lei complementar n® 101, de 2000".

63. No caso concreto, a Administragdo informou que a despe a_decorrente
contratagdo esta devidamente prevista nas leis orgamentarias.
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Minuta de Edital

64. A minuta de edital foi juntada aos autos e retine clausulas e condigbes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie.

65. Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da
Unido. As alteragbes efetuadas no modelo elaborado pela AGU foram destacadas e estdo de
acordo com o ordenamento juridico, razéo pela qual nada temos a ponderar.

/4

Minuta da ata de registro de pregos

66. A minuta da ata de registro de pregos foi juntada aos autos e relne clausulas e
condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

67. Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da
Unido. As alteragdes efetuadas no modelo elaborado pela AGU estdo de acordo com o
ordenamento juridico, razéo pela qual nada temos a ponderar.

. Designacgéao de agentes publicos

68. No presente caso, foram juntados aos autos as portarias de designagao do agente
de contratagao e da equipe de apoio.

Publicidade do edital e do termo do contrato

69. Destacamos ainda que & obrigatéria a divulgagdo e a manutengéo do inteiro teor
do edital de licitagdo e dos seus anexos e da minuta da ata de registro de pregos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagéo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido
e no Diario Oficial da AMUPE, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°
14.133, de 2021.

70. Destacamos também que, apés a homologagdo do processo licitatério, &
obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e
seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

. CONCLUSAO

1. Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica
do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente
elencados nos paragrafos acima.

72. Uma vez observadas as recomendagées emitidas ao longo do parecer, ou apés
seu afastamento, de forma motivada, conforme ja alertado nas consideragdes preliminares desta
manifestacéo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos,
sem a necessidade de retorno para nova manifestagéo desta unidade juridica.

A consideragao superior.

05 de junho de 2024.

----- ANDRADE VENTURA
Assessor Juridico
OAB/PE 23.274
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